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UVOD

,Obitelj je pod osobitom zaStitom drzave.* (¢l. 62. Ustav RH)

»Svatko ima pravo na postivanje svoga privatnog i obiteljskog zivota, doma i dopisivanja.*
(cl. 8. st. 1. EKLJP)

Ustavna i konvencijska jamstva §tite pravo svakog pojedinca na obiteljski zivot te zabranjuju
svako neosnovano uplitanje drzave u obiteljski Zivot pojedinca. Uplitanje drzave u obiteljski
Zivot nuzno je 1 osnovano u situaciji kada se pojedinac nalazi na izvrSavanju zatvorske ka-
zne. Takvo uplitanje mora biti u skladu sa svim pravima koja zatvoreniku pripadaju jer odu-
zimanje prava na slobodu i kretanje, koje ¢ini osnovu zatvorske kazne, ne moze biti podloga
za krSenje drugih ljudskih prava zatvorenika.

U ovom radu bit ¢e izlozena zastita roditeljskih prava zatvorenika u pravnom poretku Repu-
blike Hrvatske. Pravila koja Stite prava zatvorenika s obzirom na njihov izvor dono$enja mo-
zemo podijeliti na pravna pravila unutrasnjeg zakonodavstva (Ustav RH, zakoni, podzakon-
ski akti) te na medunarodne ugovore. Relevantne odredbe propisa bit ¢e razradene u radu.

Kao manje formalan oblik zastite od velikog su znacaja nastojanja Ureda djecje pravobrani-
teljice koji aktivno sudjeluje na promicanju roditeljskih prava zatvorenika i na poboljsanju
uvjeta u kojima se odvijaju susreti djece i roditelja. Ured objavljenim publikacijama, temelj-
nim na stru¢nim raspravama i periodi¢nim obilascima zatvora i kaznionica, jasno upozorava
na nedostatke prakse provodenja odredbi te daje preporuke za poboljsanje te prakse.

Znacajna je djelatnost Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda. Zadac¢a Uprave je
izvrSavanje sudskih presuda izrecenih u ime Republike Hrvatske. Uprava za zatvorski sustav
sastavlja 1 izdaje GodiSnje izvjeSce o stanju 1 radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda.
Izvjesée sadrzi, izmedu ostalog, i podatke o broju zatvorenika roditelja, broju posjeta djece
roditeljima u zatvoru, statisti¢ke podatke o primljenim paketima i telefonskim razgovorima.
Prema podacima iz GodiSnjeg izvjes¢a o stanju i radu kaznionica, zatvora 1 odgojnih zavoda
za 2013. godinu, 31. prosinca 2013. godine na izvrSavanju kazne zatvora nalazilo se 1108
zatvorenika oceva s ukupno 1985 maloljetne djece i 39 zatvorenica majki s ukupno 134
maloljetna djeteta. Tijekom 2013. godine u zatvorskom sustavu bilo je ukupno 3039 zatvo-
renika, zatvorenica i maloljetnika roditelja koji su tijekom godine primili 7384 posjeta svoje
maloljetne djece, Sto je prosjecno tek malo viSe od dva puta godis$nje. U izvjeS¢u se navodi
kako se u svim zatvorima i kaznionicama ¢ini sve da bi se zastitila prava 1 interesi djece 0so-
ba liSenih slobode. Takoder se navodi da se roditelji s maloljetnom djecom uvijek, kada je to
moguce obzirom na broj posjetitelja, uvode preko reda u odnosu na druge posjetitelje, da se
kontinuirano radi na obogacivanju prostora prilagodenih dje¢jim posjetima te da su u nekim
zatvorima zbog velikog broja posjetitelja, posjete djece organizirane u za to odredene dane,
kako bi se izbjegla dugotrajna ¢ekanja. IzvjeSce sadrzi i podatke o edukativnim odgojnim
programima koji se provode (poput programa ,,Odgovorno roditeljstvo” i ,,Zatvorenik kao
roditelj”).
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Svoj doprinos zastiti prava zatvorenika roditelja daju i centri za socijalnu skrb kojima se ¢la-
novi obitelji vrlo ¢esto obraéaju za novcanu i psiholosku pomo¢. Centrima za socijalnu skrb
na raspolaganju stoje 1 zakonom propisane mjere kojima se moze u konkretnim situacijama
znatno utjecati na ostvarivanje prava zatvorenika roditelja i njithove djece.

Narazini EU djeluje organizacija Europski odbor za djecu, €iji su roditelji u zatvoru (COPE),
a glavna joj je zadaca podizanje svijesti o potrebama djece zatvorenika. Prema podacima
COPE-a priblizno 800 000 djece diljem EU odvojeno je od roditelja koji se nalaze na izdr-
zavanju zatvorske kazne.
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ZASTITA U HRVATSKOM PRAVNOM
PORETKU

Ustav Republike Hrvatske, u svojstvu najviSeg pravnog akta, pod osobitu zastitu drzave
stavlja obitelj te posebice Stiti maj¢instvo, djecu i mladez. Propisuje duznost drzave da stvara
socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i druge uvjete kojima se promice ostvarivanje prava
na dostojan zivot ( €L. 61. st. 1., ¢l. 62. Ustav RH). Odredbom ¢l. 63. st. 1. jasno propisuje da
su roditelji duzni odgajati, uzdrzavati i Skolovati djecu te imaju pravo i slobodu da samostal-
no odlucuju o odgoju djece.

Uz Ustav, odredbe koje reguliraju podrucje obiteljskog prava, posebno odnose roditelja 1
djece, nalazimo i u drugim propisima nacionalnog zakonodavstva te u medunarodnim kon-
vencijama koje primjenjuje iRepublika Hrvatska. Medu konvencijama se kao najvaznija
istice Konvencija o pravima djeteta, dok su medu propisima zakonskog ranga najvazniji
Obiteljski zakon 1 Zakon o izvrSenju kazne zatvora. Budu¢i da ¢l. 141. Ustava RH medu-
narodnim ugovorima koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom te objavljeni daje
prednost pred propisima zakonskog ranga odredbe Konvencije o pravima djeteta, sudovi i
druga drzavna tijela duzna su prilikom postupanja izravno primjenjivati, ¢ak i ako su u su-
protnosti s normama unutarnjeg pravnog poretka. Takoder, ta odredba Ustava namece duz-
nost drzavama potpisnicama da usklade domace zakonodavstvo sa zahtjevima Konvencije
te implementiraju nacela koja Konvencija sadrzi u domaéim propisima. Preduvjet za ostva-
rivanje 1 zaStitu prava iz Konvencije su kvalitetni zakoni koji odrazavaju nacela i standarde
Konvencije. S obzirom na postoje¢i pravni poredak Republike Hrvatske, mozemo zakljuciti
da je nacionalno zakonodavstvo u velikoj mjeri uskladeno s odredbama Konvencije, no treba
istaknuti da problemi ¢esto nastaju kod primjene odredaba u praksi.

Obitelj, kao temeljna druStvena zajednica, neraskidivo objedinjuje prava i duznosti roditelja
s jedne strane s pravima i duznostima djece s druge. Obiteljski zakon kao lexgeneralis po
pitanjima odnosa roditelja i djece propisuje da dijete ima pravo na sigurnost i odgoj u obitelji
te pravo Zivota sa svojim roditeljima, a ako roditelji Zive razdvojeno dijete ima pravo na ro-
diteljsku skrb obaju roditelja (Cl. 84. st. 2., ¢l. 84. st. 3. ObZ). Roditelji imaju pravo i duznost
ravnopravno, sporazumno 1 zajednicki ostvarivati roditeljsku skrb (¢l. 104. st.1. ObZ). Obi-
teljski zakon roditeljsku skrb definira kao odgovornosti, duznosti 1 prava roditelja- u svrhu
zaStite 1 promicanja djetetovih osobnih i imovinskih prava i dobrobiti (¢l. 91. st. 1.0bZ).
Pravo na roditeljsku skrb ne prestaje odlaskom roditelja na izvrSenje zatvorske kazne, no
zakon propisuje da ukoliko je jedan od roditelja odsutan, kao u slucaju izvrSavanja kazne
zatvora, drugi roditelj nastavlja samostalno ostvarivati roditeljsku skrb (¢l. 105. st. 1.0bZ).

Gore navedene odredbe Obiteljskog zakona jamce roditeljima i djeci brojna obostrana prava
kao Sto supravo na odrastanje i Zivot u obitelji, pravo na osobne odnose s ¢lanovima obite-
lji, pravo na informacije o vaznim okolnostima u vezi s roditeljima te, najvaznije, pravo na
roditeljsku skrb. Nazalost, Zivotne okolnosti ¢esto dovode do situacija u kojima ove odredbe
nije moguce u potpunosti primijeniti niti ostvariti njihov sadrzaj. Jedna od takvih okolnosti
jest odlazak jednog ili oba roditelja na izvrSavanje zatvorske kazne. U Republici Hrvatskoj
kazna zatvora izreena u kaznenom postupku u trajanju duljem od Sest mjeseci izvrSava se
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u sedam kaznionica. Mjera pritvora, kazna zatvora do Sest mjeseci, kazna zatvora izreCena u
prekrSajnom postupku te kazna zatvora koja je zamijenjena novéanom kaznom izvrSava se u
Cetrnaest zatvora. Zene u Republici Hrvatskoj izdrzavaju kaznu zatvora jedino u kaznionici
u PozZegi koja je zatvorenog tipa s poluotvorenim i otvorenim odjelom. Iako je zatvorenicima
privremeno oduzeta sloboda te nisu u mogucnosti ostvarivati roditeljsku skrb na uobicajen
nacin i dalje ostaju roditelji svojoj djeci. 1z tog je razloga potrebno pronaci najbolji nacin
za izvrSavanje roditeljske skrbi u ovakvim okolnostima. Pritom je nuzno voditi se najboljim
interesom djeteta kao pravnim standardom i temeljnim kriterijem postupanja te donosenja
odluka u svim postupcima koji se ticu djeteta. Nacelo je uspostavila Konvencija o pravima
djeteta odredbom: ,,U svim akcijama koje se odnose na djecu, bilo da ih poduzimaju javne ili
privatne ustanove socijalne skrbi, sudovi, drzavna uprava ili zakonodavna tijela, najbolji in-
teres djeteta mora imati prednost.“ (€l. 3. st. 1. Konvencija o pravima djeteta). Na pitanje koji
je najbolji interes djeteta u situaciji kada mu se roditelj nalazi o zatvoru ne postoji univer-
zalan odgovor. Prilikom trazenja odgovora potrebno je posluZiti se postavljenim kriterijima
za utvrdivanje najboljeg interesa djeteta koji su: potrebe djeteta, volja roditelja i standardno
ponaSanje. Nuzno je u svakom pojedinom slu¢aju uzeti u obzir sve okolnosti koje se odnose
na pojedino dijete, na njegove individualne potrebe, Zelje 1 moguénosti. Dijete u razdoblju
odsustva roditelja zbog izvrSavanja kazne zatvora osjeca gubitak povjerenja, nemoc i napu-
Stenost Sto moze izazvati Stetne posljedice na svim razinama djetetovog dnevnog Zivota. [z
tog razloga zakonodavac bi, pronalazec¢i rjeSenje ovog pitanja, prednost trebao dati djeteto-
vim interesima ukoliko isti nisu u skladu s trenutnim interesima roditelja.

Odgovor na pitanje kako u konkretnoj situaciji odrediti najbolji interes djeteta ponudila je
Pravobraniteljica za djecu u zborniku priopéenja sa strucne rasprave ,,Prava djece Ciji su
roditelji u zatvoru® (Zagreb, 2009. god.). Tadasnji stav Ureda pravobraniteljice (a nema ra-
zloga vjerovati da je stav aktualnog Ureda pravobraniteljice za djecu bitno drugaciji) bio je
kako temeljni kriterij odluke jesu li susreti i druzenja djece s roditeljima u zatvoru u najbo-
ljem interesu djece mozemo, izmedu ostalog, na¢i u razlogu roditeljeva zatvaranja. Ukoliko
je kazneno djelo zbog kojeg je roditelj osuden bilo pocinjeno na Stetu djeteta (primjerice:
zanemarivanje, zlostavljanje, nasilje nad djetetom) tada najbolji interes ne mozemo prepo-
znati u ¢estim susretima neposredno nakon zatvaranja. Djetetu je potrebno osigurati stru¢nu
pomoc¢ koja ¢e mu olaksati situaciju u kojoj se nalazi. Isto je tako potrebno pomoc¢i i roditelju
da postane svjestan svojih pogreSaka. Nakon odsluzenja kazne, prilikom izlaska iz zatvora
roditelj bi trebao biti spreman razgovarati s djetetom, iskreno se ispricati za svoje postupke
te u buduénosti graditi neki novi, bolji odnos. Ukoliko je tijekom izdrZavanja kazne roditelj
krenuo u tom smjeru, novi odnos moguce je poceti graditi i1 prije izlaska iz zatvora. Nuzno je
da sustav ostvari najbolji interes djeteta pomazuci roditeljima zatvorenicima u ostvarivanju
svoje roditeljske uloge. Jedan od oblika pomo¢i predvida Zakon o socijalnoj skrbi koji pred-
vida savjetovanje 1 pomaganje pojedincu u vidu usluge sustavne stru¢ne pomoci. Njome se
pojedincu pomaze u stvaranju uvjeta za ocuvanje i razvoj osobnih moguénosti i odgovornog
odnosa prema sebi, obitelji i drustvu. Pomo¢ se pruza korisniku u prevladavanju poteskoca
s uklju¢ivanjem u svakodnevni Zivot nakon duljega boravka, izmedu ostalog, u kaznenoj
ustanovi te u drugim nepovoljnim okolnostima ili kriznim stanjima (¢l. 77. ZSS).U Sirem
smislu svrhu izvrSenja kazne zatvora definira i Zakon o izvrSenju kazne zatvora koji kaze da
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je svrha izvrSavanja kazne zatvora osposobljavanje zatvorenika za Zivot na slobodi u skladu
sa zakonom i druStvenim pravilima uz Covje¢no postupanje i postivanje dostojanstva osoba
koje se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora ( ¢l. 2. ZIKZ).

U slucaju da se roditelj nalazi u zatvoru osuden za kazneno djelo koje nije pocinjeno na Stetu
djeteta, preporuka Pravobraniteljice bili su kontinuirani susreti 1 druZenja. U tom je slucaju
nuzno da drugi roditelj ili skrbnik potice dijete na posjete 1 druzenja s roditeljem u zatvoru.
U praksi, iako su susreti i druzenje roditelja u zatvoru i njegovog djeteta u najboljem inte-
resu djeteta, drugi se roditelj ¢esto tome opire. Prema procjenama, u Republici Hrvatskoj se
u zatvoru nalaze roditelji nekoliko tisu¢a djece. Gotovo 60% zatvorenika ima djecu (pred)
Skolske dobi i gotovo jednak broj njih prijavljuje da ih njihova djeca ne posjecuju. Da tako
ne bi trebalo biti, te da bi uz podrZavanje susreta djeteta s zatvorenim roditeljem, drugi rodi-
telj trebao obavjestavati zatvorenog roditelja o svim pitanjima koje se ticu djeteta pokazuje
1 odredba Obiteljskog zakona prema kojoj su roditelji duzni, bez obzira ostvaruju li roditelj-
sku skrb zajednicki ili samostalno, medusobno razmjenjivati informacije o ouvanju djete-
tova zdravlja i dosljednosti u odgoju te u vezi sa Skolskim 1 izvanskolskim obvezama djeteta
(¢l. 111.0bZ). Istrazivanja pokazuju da je vjerojatnost da zatvorenici bez obiteljske podrske
ponovno pocine kazneno djelo u razdoblju od godine dana od izlaska iz zatvora dva do Sest
puta veca nego kod onih s obiteljskom podrskom i ucestalim posjetima. Kako bi se olakSa-
lo odrzavanje obiteljskih kontakata, zatvorenici se upucuju na izvrSavanje kazne zatvora u
ustanovu najblizu mjestu njihovog prebivalista, ukoliko je to moguce. Obiteljski zakon daje
pravo roditelju kojemu je ograni¢eno pravo na ostvarivanje roditeljske skrbi (potpuno ili
djelomicno) na ostvarivanje osobnih odnosa s djetetom te u vezi s tim pravo na donosenje
svakodnevnih odluka u vezi s djetetom te pravo na informacije o bitnim okolnostima veza-
nim uz osobna prava djeteta (¢l. 112. st. 1., ¢l. 112. st. 2.0bZ). Budu¢i da zatvorenici nisu u
mogucnosti sudjelovati u donosenju svakodnevnih odluka u vezi djeteta (primjerice odluke
o prehrani djeteta, provodenju slobodnog vremena djeteta...) odredbu treba tumaciti na nacin
da se roditelju - zatvoreniku omoguéi donosenje odluka koje mogu imati dalekoseznije po-
sljedice na Zivot djeteta (primjerice odabir Skole, pitanja zdravlja, dulji period izbivanja od
kuce, pitanja financiranja djetetovih potreba...).
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MJERE CENTRA ZA SOCIJALNU SKRB I
OBVEZE DRUGIH DRZAVNIH INSTITUCIJA

U slucaju da roditelj s kojim dijete zivi sprjeCava posjete djeteta roditelju u zatvoru te na taj
nacin postupa suprotno djetetovim interesima, Centar za socijalnu skrb moze izreci roditelju
mjere zastite osobnih prava i dobrobiti djeteta. Prvotno ¢e Centar kao blazu mjeru (poStujuci
nacelo razmjernosti) izre¢i mjeru upozorenje na pogreske 1 propuste u ostvarivanju skrbi
o djetetu. Pisanim ¢e putem upozoriti roditelja koji neopravdano sprjeava posjete djeteta
drugom roditelju na nedostatke u skrbi o djetetu koji su se dogodili jednom ili se dogadaju
rijetko. Ako se utvrdi da 1 nakon izricanja te mjere roditelj nastavi s nepostivanjem djetetovih
interesa te da je djetetov razvoj ozbiljno ugrozen Centar moze rjeSenjem izreci teze mjere,
mjeru struéne pomoci i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu (¢l. 134. ¢ ObZ.) te mjeru in-
tenzivne stru¢ne pomoci i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu (¢l. 134. cObZ). Prva
navedena mjera je lakSeg intenziteta te se izri¢e ukoliko roditelji nisu u stanju samostalno
ostvarivati roditeljsku skrb zbog okolnosti na strani roditelja ili na strani djeteta pri cemu je
ugrozen razvoj djeteta (¢l. 140. ObZ)., dok je druga navedena mjera tezeg intenziteta i izrie
se ukoliko je djetetov razvoj ozbiljno ugrozen. U slucaju izricanja jedne od tih mjera Cen-
tar ¢e odrediti voditelja mjere stru¢ne pomoci koji ¢e pratiti okolnosti slucaja, davati jasne
upute roditelju te ga upozoriti na posljedice koje mogu nastupiti zbog nepostivanja uputa.
Rjesenjem o mjeri intenzivne struéne pomo¢i i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu
moraju se odrediti ucestaliji posjeti 1 pojacana pomo¢ voditelja mjere struéne pomoci (¢l.
142. st. 2. ObZ). Centar je duzan prilikom izricanja mjera procijeniti koja ¢e od propisanih
mjera u konkretnom slucaju biti najprikladnija za ostvarivanje svrhe izricanja te izrecenu
mjeru provesti na nacin da se ta svrha ostvari. U skladu s na¢elom razmjernosti Centar je
duZzan izre¢i blazu mjeru ukoliko se njome moze ostvariti svrha izricanja. Mjera intenzivne
stru¢ne pomo¢i 1 nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu se odreduje u trajanju od tri do
Sest mjeseci te se moze odrediti viSekratno ako se pokaZu pozitivne promjene na strani ro-
ditelja te napredak na strani djeteta, ali najdulje u uzastopnom trajanju do godine dana (¢l.
147. st. 1., €1.147. st. 2.0bZ). LakSa mjera, mjera stru¢ne pomo¢i i potpore u ostvarivanju
skrbi o djetetu, odreduje se u neprekidnom trajanju od Sest mjeseci do godine dana, a moze
se odrediti kad god je to potrebno (¢l. 142. st. 1.). Poduzimajuci te mjere centar moze u ve-
likoj mjeri utjecati na susrete djeteta s roditeljem u zatvoru te na posredan nacin ostvarivati
djetetov najbolji interes.

Vazna je duznost 1 drugih drzavnih institucija (ponajprije Uprave za zatvorski sustav te usta-
nova u kojima se kazna izvrSava) da omoguce odvijanje susreta u okruzenju i atmosferi
prigodnoj za boravak djeteta. Neomogucéavanje susreta djeteta s roditeljem u zatvoru krSenje
je odredbe ¢l. 9. st. 3. Konvencije o pravima djeteta: ,,Drzave stranke ¢e postivati pravo
djeteta koje je odvojeno od jednoga ili oba roditelja da redovito odrzava osobne odnose i
neposredne kontakte s oba roditelja, osim ako je to u suprotnosti s njegovim najboljim in-
teresom.“U djetetu se zbog same Cinjenice da mu se roditelji nalaze u zatvoru stvaraju vrlo
neugodni osjecaji poput ranjivosti, srama i straha od diskriminacije pa odlazak u posjet ne bi
smio pridonijeti pojacavanju tih osjecaja, vec posti¢i suprotan u¢inak. Dijete nakon posjeta
roditelju ne bi smjelo biti traumatizirano ve¢ bi trebalo osjecati zadovoljstvo zbog susreta.”
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Institucionalno prepoznavanje ove potrebe vidljivo je iz odredbe Zakona o izvrSenju kazne
zatvora koja propisuje kako ¢e kaznionice, odnosno zatvoriu skladu sa svojim mogucnosti-
ma, posebno opremiti prostore za posjet djece (¢l. 177. st. 3.ZIKZ).
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PRAVO DJETETA NA SLOBODNO
IZRAZAVANJE VLASTITOG MISLJENJA

Kao bitnu odredbu Konvencije o pravima djeteta u vidu odredivanja njegovog najboljeg
interesa jest odredba koja obvezuje drzave stranke osigurati djetetu koje je sposobno obliko-
vati svoje osobno misljenje pravo na slobodno izrazavanje svog misljenja o svim pitanjima
koja se na njega odnose. Drzave stranke su duzne uvaziti djetetovo misljenje u skladu s nje-
govom dobi i zrelosti. U skladu s na¢elom slobode izrazavanja vlastitog misljenja, ako ga je
dijete u stanju izraziti, tijela u postupkusu mu duzna omoguciti da to i u¢ini. Odbor za prava
djeteta izdao je 2009. god. Op¢i komentar br. 12 ,,Pravo djeteta da bude sasluSano* kojim je
zauzeo stav te drzavama ¢lanicama dao preporuke o tome kako bi trebala izgledati primjena
prava djeteta da bude sasluSano. Elementi koji se trebaju ocijeniti prilikom ocjenjivanja spo-
sobnosti djeteta na izrazavanje vlastitog misljenja izmedu ostalog su:

a) da je djetetovo pravo, ali ne i obveza da izrazi svoje misljenje,

b) da je dijete sposobno oblikovati svoje misljenje,

¢) da dijete ima pravo slobodno, bez pritisaka izraziti svoje misljenje,
d) da se radi o stvarima koje se odnose na dijete,

e) da ¢e se misljenje djeteta uvaziti s skladu s njegovom dobi 1 zreloScu.

Odbor zauzima stav kako ne bi trebala postojati dobna granica koja je pretpostavka da dijete
izrazava svoje misljenje te da je zakonodavac ne bi trebao nametati. Oboriva je pretpostavka
da dijete jest, bilo verbalno ili neverbalno, sposobno oblikovati vlastito misljenje te je teret
dokaza da dijete nije sposobno oblikovati vlastito miSljenje na nadleznom tijelu ¢ija je ob-
veza to 1 utvrditi. Dob i zrelost djeteta mogu se procjenjivati samo individualno. Hrvatski
Obiteljski zakon propisuje da se miSljenje djeteta uzima u obzir u skladu s djetetovom dobi 1
zreloS¢u te uzima dob od Cetrnaest godina kao granicu prava na samostalno i osobno pokre-
tanje postupaka pred nadleznim tijelima u vezi ostvarivanja svojih prava i interesa (¢l. 85. st.
2., ¢l. 85 st.3. ObZ). Namece se pitanje opravdanosti striktne dobne granice od Cetrnaest go-
dina za osobno pokretanje postupka. Smatram da bi zakonodavno rjeSenje prednost trebalo
dati kriteriju zrelosti (koji je nuzno odrediti individualno kod svakog djeteta) nad kriterijem
dobi koji ¢esto ne daje potpuni uvid u djetetov stupanj razvijenosti.

,,,,, red za udruge
Europskaunja &  Elman Vlade Republike Hrvatske druttva roditelji u akciji Hrvatski zavod za zapoZljavanje
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SKRBNISTVO

U slucaju da se dijete nade u situaciji kada mu se oba roditelja nalaze u zatvoru ili ako je
o djetetu brinuo samo jedan roditelj te se on trenutno nalazi na izvrSavanju kazne zatvora,
djetetu treba odrediti skrbnika.

Prema Obiteljskom zakonu pod skrbnistvo se stavlja dijete ¢iji su roditelji odsutni ili spri-
jeceni 1 nisu u mogucnosti brinuti se o svojem djetetu, a ostvarivanje roditeljske skrbi nisu
povjerili osobi koja ispunjava uvjete za skrbnika(¢l. 224. st. 5. ObZ). Bitno je primijetiti da
odredba propisuje prvenstveno pravo roditelja da povjeri ostvarivanje roditeljske skrbi osobi
od povjerenja, a Centar za socijalnu skrb sam ¢e odrediti skrbnika ukoliko roditelj to ne uci-
ni. Ustavni sud je povodom tuzbe podnositeljice A.M., tada zatvorenice, zauzeo stav da se
samom ¢injenicom rodenja djeteta izmedu njega i roditelja stvara veza koja Cini ,,obiteljski
zivot” 1 koju kasniji dogadaji ne mogu raskinuti. Ustavni sud posebno istice utjecaj odluka
nadleZnih tijela tijekom odlucivanja o odredivanju skrbnika djetetu ili postupka donoSenja
odluka u vezi s omogucavanjem susreta i druzenja djece i roditelja. S obzirom na utjecaj koji
sve odluke donesene u vezi s djecom koja se nalaze u sustavu socijalne skrbi imaju na prava
roditelja i njihove djece, ¢l. 35. Ustava i €l. 8. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava
1 sloboda nalazu da bioloski roditelji budu ukljuceni u svaku odlucujucu fazu tog postupka.
Ustavni sud posebno isti¢e da u tom smislu postoji jaka potreba za zastitom od proizvoljnih
odluka u podrucju obiteljskog Zivota. lako u konkretnom slu€aju predmet ispitivanja nije
bio postupak o odredivanju skrbnika, ve¢ zahtjev podnositeljice za zastitom njezinih prava
po ¢l. 35 Ustava RH i ¢l. 8 Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, kon-
kretno prava na susrete i druzenja s djetetom, iznimno su znacajni stavovi koje je Ustavni
sud u konkretnom slucaju zauzeo jer su sukladno ¢lanku 31. 1 77. Ustavnog zakona o Ustav-
nom sudu Republike Hrvatske, sudovi obvezni postovati pravna stajaliSta Ustavnog suda i
uvazavati ustavnosudskom praksom ustanovljene obvezujuce pravne standarde u odnosu na
zastitu ljudskih prava.
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POSJETI I DRUZENJA

Posjeti 1 druZenja regulirani su Zakonom o izvrSenju kazne zatvora i Pravilnikom o pogod-
nostima zatvorenika. Zatvorenik ima pravo na posjete ¢lanova obitelji dva puta mjesecno i
blagdanom u trajanju najmanje jedan sat (¢l. 117. st. 1 ZIZK). Usporedbe radi, slovenski za-
kon propisuje kako je zatvoreniku potrebno omoguciti da ga najmanje dva puta tjedno mogu
obic¢i ¢lanovi uze obitelji (Cl. 73. Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij).

Maloljetna djeca mogu posjecivati roditelja zatvorenika svaki tjedan 1 blagdanom. Malo-
ljetna djeca do Cetrnaest godina posjecuju zatvorenika u pratnji odrasle osobe ili skrbnika
(¢l. 177 st. 2. Z1ZK). Trajanje posjeta ne smije biti ograniceno na manje od sat vremena
neometanog druzenja. Usvojena je preporuka Pravobraniteljice za djecu da se posjete za svu
djecu, neovisno o kaznenopravnom statusu roditelja, odvijaju u istim uvjetima — bez staklene
barijere.

Kao $to je ranije u radu navedeno, u Hrvatskoj zatvorenice mogu izdrzavati kaznu zatvora
samo u Kaznionici u PoZegi. Cesto to predstavlja problem financijske naravi obiteljima koje
zive u udaljenijim mjestima. Clanovi obitelji, a posebice djeca, u velikom broju slu¢aja nisu
u mogucnosti izdvojiti ve¢u svotu novca za put koji je cesto dugotrajan i iscrpljujuci. Ako
drugi roditelj ili skrbnik djeteta nemaju dovoljno financijskih sredstava mogu se obratiti
Centru za socijalnu skrb radi dobivanja jednokratne nov€ane pomoc¢i kojom bi podmirili
troSak posjeta. O priznavanju prava u sustavu socijalne skrbi na jednokratnu naknadu odlu-
cuje rjesenjem Centar za socijalnu skrb ( ¢1.100. st. 1. ZSS). S obzirom na takve slucajeve
trazenja pomoc¢i, do prije par godina stav centara je bio da nije opravdano da drzava snosi taj
teret te se sredstva u vecini slucajeva nisu odobravala. Vezano uz taj problem, koji osobito
dolazi do izrazaja u Kaznionici u Pozegi, kao jedinoj kaznionici za Zene, Uprava za zatvor-
ski sustav je putem Ministarstva pravosuda uputila prijedlog Ministarstvu socijalne politike
1 mladih da se u novi Zakon o socijalnoj skrbi uvrste odredbe o mogu¢nosti odobravanja
jednokratne pomoci za trosak puta zbog posjete djeteta roditelju zatvoreniku u slucajevima
kad nema druge moguénosti podmirenja istih.

Zakonom je propisana i mogucnost odgode kazne zatvora iz razloga, izmedu ostalih, da je
osudenik roditelj djeteta o kojem on skrbi, ako je osudenica trudna te do poroda ne preostaje
viSe od 6 mjeseci, ako se radi o rizi¢noj trudno¢i te ukoliko je osudenik duzan osigurati skrb i
odgoj maloljetnih osoba u obitelji (¢€l. 54. st. 3.,st. 6.,st. 7.,st. 8.,st. 9. ZIZK). IzvrSenje kazne
zatvora moze se odgoditi najdulje do navrSene jedne godine djetetova zZivota, a zbog razloga
iz tocke 9. najdulje do 6 mjeseci. Primjerice, prema srpskom zakonu odgoda je moguca i
ako je supruga osudenog tri mjeseca pred porodom ili je od njenog porodaja proteklo manje
od Sest mjeseci, a nema drugih ¢lanova domacinstva koji bi joj pomogli, ili ako su zajedno s
osudenim na izvrSenje kazne pozvani njegov bracni drug ili drugi ¢lan zajednickog domacin-
stva, ili je neko od njih ve¢ u zatvoru. U oba slucaja odgoda se moze odobriti na najvise Sest
mjeseci od dana odgode (€. 59. st. 4., st. 5. Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija).

Osim posjeta, kao nacini kontakta s vanjskim svijetom zatvoreniku stoje na raspolaganju
pravo na neograni¢eno dopisivanje na vlastiti trosak, telefonski razgovor u skladu s odredba-
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ma kuénog reda ustanove, takoder na vlastiti trosSak, jedanput mjesecno i1 prigodom blagdana
primiti paket s dopustenim stvarima od ¢lanova obitelji te od ¢lanova obitelji 1 od druge oso-
be primati i slati novac posredovanjem kaznionice, odnosno zatvora. Telefonski razgovori
zatvorenika s osobama s kojima im je odobren telefonski kontakt pozitivno utje¢u na njih u
psihickom, ali i emotivnom smislu te dovode do stvaranja konstruktivnije klime za provode-
nje pojedina¢nog programa izvrsavanja kazne zatvora, ali i podizanja razine meduljudskih
odnosa i tolerancije medu samim zatvorenicima u cjelini.

Slovenskim je zatvorenicima, primjerice, omoguceno koristenje sredstava elektronske ko-
munikacije poput elektronicke poste, SMS poruka, komunikacija putem internetskih mreza
(¢l. 75. st. 5. Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij). Uvodenjem modernijih na¢ina komu-
nikacije doprinosi se socijalizaciji zatvorenika, poboljSanju obiteljskih odnosa te se pozitiv-
no utjeCe na pripremu zatvorenika za izlazak iz zatvora odnosno kaznionice. Usprkos teskoj
ekonomskoj situaciji u Republici Hrvatskoj i najvjerojatnije negativnom stavu javnosti po
tom pitanju, korisno bi bilo osigurati odredeni iznos sredstava iz drzavnog proracuna kojima
bi se barem djelomic¢no pokrili troSkovi telefonskih poziva i postanskih posiljaka zatvore-
nika i njihove maloljetne djece te i na taj nacin provesti ustavnu zastitu majcinstva odnosno
roditeljstva. Iz nacela ekonomicnosti i pojednostavljenja komunikacije takoder je potrebno
raspraviti uvodenje modernijih nac¢ina komunikacije u zatvore, odnosno kaznionice.

Prema Pravilniku o pogodnostima zatvorenici se pod odredenim uvjetima mogu koristiti
pogodnostima. Pogodnosti se sastoje od ublazavanja uvjeta unutar kaznionice, odnosno za-
tvora te ¢eS¢ih dodira s vanjskim svijetom kao Sto ¢esc¢i 1 dulji posjeti obitelji 1 tre¢ih osoba,
izlazak s posjetiteljem u mjesto u kojem se nalazi kaznionica odnosno zatvor u trajanju od
2 do 8 sati, izlazak radi posjeta ¢lanovima obitelji ili drugoj osobi. Kao jedan od razloga u
prilog koristenja pogodnosti prilikom odlu¢ivanja o njima jesu obiteljske prilike i podrska.
Ukoliko zatvorenik uziva podrsku djece i drugih ¢lanova obitelji veée su Sanse da ¢e mu biti
odredena pogodnost, odnosno produZeno vrijeme za druZenje koje ¢e samim time pridonijeti
poboljsanju obiteljskih odnosa.
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TRUDNICE I MAJKE S DJECOM

Trudnici i majci s djetetom koje je rodila za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora osigurava se
cjelovita zdravstvena zastita u svezi s trudno¢om, porodajem i maj¢instvom (¢l. 111. st.1.
ZIKZ). Trudnica ¢e se Sest mjeseci prije poroda smjestiti u odjel za rodilje, a nakon poroda
na odjel za majke s djetetom u kojem u pravilu ostaje do navrSene trece godine Zivota djeteta.
Ovom su odredbom implementirana rjeSenja Standardnih minimalnih pravila za postupanja
sa zatvorenicima. lako pravila nisu pravno obvezujuca, imaju veliku ulogu i utjecaj na na-
cionalna zakonodavstva 1 praksu. Hrvatski zakonodavac se prilikom donoSenja Zakona o
1zvrSavanju kazne zatvora vodio nacelima sadrZzanim u Pravilima, a ugradena su i u Zakon o
izvrSavanju sankcija za maloljetnike.

Dijete ¢e ostati uz majku na njezin zahtjev na temelju odluke nadleznog tijela do navrSene
tree godine Zivota, a nakon toga ¢e Centar za socijalnu skrb poduzet potrebne mjere za
smjestaj djeteta. Ovisno o Zelji majke dijete se moze ukljuciti u lokalnu predSkolsku ustano-
vu, a Centar za socijalnu skrb nadleZan prema prebivaliStu majke nadzire razvoj i dobrobit
djeteta. Opremu za dijete te stru¢nu skrb i zdravstvenu zastitu djeteta osigurava kaznionica,
odnosno zatvor. Ovlastena osoba Centra za socijalnu skrb obvezna je jedanput u tri mjese-
ca, a po potrebi i ¢esce, posjetiti kaznionicu, odnosno zatvor radi nadzora odnosa majke te
poduzeti odgovaraju¢e mjere ako je potrebno (Cl. 111. st. 5. ZIKZ). Odbor ministara Vijec¢a
Europe usvojio je 11. sije¢nja 2006. godine Preporuku Rec (2006)2 o Europskim zatvorskim
pravilima koja preporucuje da u slu¢aju dopustanja boravka male djece u zatvoru uz roditelja
se na poseban nacin treba organizirati dje¢ji boravak u kojem ¢e biti zaposleno osposoblje-
no osoblje i gdje ¢e djeca biti smjestena u vrijeme u kojem je roditelj ukljucen u aktivnosti
kojima dijete ne moze prisustvovati (2.dio, 32/6). Preporukom se vladama drzava ¢lanica
Vijec¢a Europe preporuca da se u zakonodavstvu, politici 1 praksi vode navedenim pravilima
te da osiguraju da se ova preporuka prevede i ¢im vise podijeli osobito sudbenim vlastima,
zatvorskom osoblju i zatvorenicima osobno.

Zatvorenica trudnica te majka i dijete imaju pravo na tjedne posjete ¢lanova obitelji (¢l. 111.
st. 6 ZIKZ).

Nedvojbena je ¢injenica da zatvor ne osigurava najbolje uvjete za odrastanje djeteta. No, isto
tako je i1 ¢injenica da odvajanje djeteta od majke u najranijoj dobi nije na dobrobit djeteta.
Drzave razlicito propisuju do koje godine dijete moZe ostati kod majke u zatvoru. Zakon o
1zvrSenju kazne zatvora propisuje tre¢u navrsenu godinu Zivota djeteta bez moguénosti pro-
duljenja roka. Postavlja se pitanje ukoliko je nakon tre¢e navrSene godine Zivota majci ostalo
jo§ par mjeseci izdrzavanja kazne, je li u tom slu¢aju u najboljem interesu djeteta odvojiti di-
jete od majke ili bi ipak bilo bolje dozvoliti djetetu da ostane s majkom do kraja izdrzavanja
kazne. Prijedlog Pravobraniteljice sa stru¢ne rasprave iz 2009. ide u smjeru “omeksavanja“
te granice. Danas, pet godina nakon tog prijedloga, to se jos uvijek nije dogodilo. Zakonsko
rjesenje trebalo bi prilagoditi zivotnim okolnostima te dati moguénost da se u svakom poje-
dinom slucaju donese odluku koja ¢euistinu biti na djetetovu dobrobit.
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ZAKLJUCAK

U Republici Hrvatskoj brojni propisi jam¢e mnoga prava zatvorenicima roditeljima i njiho-
voj djeci. Zatvorenici se ¢esto po nekoliko godina nalaze izvan svojih domova, odvojeni od
svoje djece. Steta koja moze nastati po njih i njihovu djecu, ukoliko tijela koja su ukljucena
u razliite postupke tijekom razdoblja izvrSavanja kazne zatvorane postupaju sukladno pro-
pisima, je nenadoknadiva. Provedba propisa na pravilan i zakonit nacin je ostvarenje njihove
svrhe 1 sprjecavanje da prava koja zatvorenicima i njihovoj djeci pripadaju ostanu mrtvo
slovo na papiru.

Strucne rasprave i senzibilizacija javnosti o0 ovom osjetljivom pitanju su korak naprijed ne
samo kunaprjedenju polozaja zatvorenika roditelja i njihove djece nego i cjelokupnog drus-
tva. Rezultati stru¢nih rasprava Cesto su prijedlozi nadleznim institucijama da unaprijede
praksu primjene propisa. Usvajanjem tih prijedloga poboljsava se status roditelja zatvore-
nika, 1 jo§ vaznije, djeteta koje se nalazi u najnepovoljnijoj situaciji zbog izostanka skrbi
roditelja.

Vazno je joS viSe prepoznati 1 usvajati pravo djeteta na izrazavanje vlastitog misljenja te
dijete staviti u srediste rjeSavanja problema kako bi mu se pomoglo prebroditi traumatsko-
zivotno razdoblje. Ostvarivanje najboljeg interesa djeteta trebalo bi i1 za sve roditelje biti
ostvarivanje njihovog najboljeg interesa.
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PROJEKT PROVODI:

Udruga Roditelji u akciji - RODA
Canic¢eva 14, 10000 Zagreb
t. (01) 6177 500
f. (01) 6177 510
m. (091) 586 3717
e. roda@roda.hr
www.roda.hr

PARTNERI:

HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE
Podrucéni ured PoZega
Alojzija Stepinca 5
34000 Pozega

t. (034) 638 400

f. (034) 638 374
e. HZZ.Pozega@hzz.hr

www.hzz.hr

CENTAR ZA PODRSKU I RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA DELFIN
Brac¢e Radi¢ 13
34550 Pakrac
t. (034) 411 780
e. delfin-zamir@gmail.com
www.delfin-pakrac.com

POSREDNICKA TIJELA:

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Ured za udruge
e. info@uzuvrh.hr
www.uzuvrh.hr

NACIONALNA ZAKLADA ZA RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA
e. zaklada@civilnodrustvo.hr
www.zaklada.civilnodrustvo.hr

Vise informacija o EU fondovima:
www.strukturnifondovi.hr
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